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Este ndmero da revista Cadernos Cenpec “Justica como
equidade na escola” foi inspirado no seminario “Justica
na Escola como Equidade: principios, politicas e praticas”,
realizado em fevereiro de 2013 em Fortaleza/CE, iniciativa da
Secretaria da Educagao do Estado do Ceara em parceria com
o Cenpec. Dentre os palestrantes que estiveram presentes
naquela oportunidade, Marcel Crahay (Universidade de
Genebra), Fabio Waltenberg (Universidade Federal Fluminense),
Ocimar Alavarse (Faculdade de Educacdo da USP) Vanda
Mendes Ribeiro, Antdnio Gomes Batista e Frederica Padilha
(Cenpec) transformaram suas contribuicoes em artigos
aqui publicados. A luz do referido seminario, esta revista
traz um conjunto de artigos que busca investigar e refletir
sobre caminhos para se desenhar e implementar politicas
educacionais tendo como objetivo a no¢ao de justica na escola.
Tais reflexdes se dao a luz de referéncias nem sempre usuais
no campo educacional brasileiro, tais como pensadores que
tratam das teorias distributivas da justica. A discussao sobre
justica para distribuicao de bens sociais de forma legitima se
reporta a democracia grega. Em Aristoteles podemos encontrar
interessantes arrazoados sobre critérios legitimos para a
distribuicao de bens em uma democracia. Evidentemente
nesse momento histérico ndo se tratava de pensar critérios que
considerassem questdes sociais. Foi a democracia moderna,
por meio de pensadores como Marx e também os chamados
utilitaristas, que denotou a necessidade de se pensar
critérios legitimos para a distribuicao de bens sociais. Se na
democracia moderna nos representamos como livres e iguais
e a representacao sobre o modo como as posi¢des sociais
sao definidas nao se baseia na ideia de situa¢cao de origem
(nascimento, por exemplo), entao sao necessarios critérios que
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apoiem adistribuicao de bens de forma legitima e justa. Sao os direitos sociais
que estabelecem, desde muito recentemente numa perspectiva histérica, o
modo como tais bens sao compartilhados nessas sociedades que vivem a
contradi¢ao entre a produ¢ao continua de desigualdades e a representa¢ao
de igualdade. Refletir sobre justica na escola exige dar respostas a varias
questoes. Trata-se de um bem social para o qual devemos e podemos
estabelecer critérios legitimos de distribuigao? Por qué? Se sim, que tipo de
critério pode ser considerado justo? Que implica¢des os distintos critérios de
distribuicao de bens sociais ja estabelecidos por diversos pensadores tém
para as politicas e praticas educacionais? Que relacdes ha entre tais critérios
e a producao ou reproducao de desigualdades, escolares e sociais? As varias
etapas da escolaridade, da educagao infantil até o ensino superior, devem
adotar o mesmo tipo de critério de justica ou ha especificidades que devem
serconsideradas? Esta revista nao se propGe a dar respostas conclusivas para
todas essas complexas questdes, mas traz contribuicdes sobre varias delas.

A secao tematica desta revista foi organizada por mim e Joana Buarque de
Gusmao.

Neste nimero da Cadernos Cenpec, Fabio Waltenberg, em Elementos para
uma definicdo de justica em educagdo, levanta questdes com o objetivo
de contribuir para a definicao de justica em educacao, buscando também
mostrar porque essa discussao faz sentido e € relevante. Para tanto, aponta
criticas aos supostos da economia do bem-estar convencional fazendo uso
de pensadores da filosofia politica, tais como John Roemer, Amartya Sen,
Fleurbaey e John Rawls. Waltenberg considera que a teoria da igualdade de
oportunidades de Roemer — para quem a influéncia de fatores circunstanciais
pesa nas escolhas e acdes dos individuos — é suficientemente consistente
para pautar discussdes sobre a distribuicio de bens na area da educacdo. A
luz desse pressuposto, o autor levanta uma série de questdes que dialogam
com os supostos da economia do bem-estar convencional, criticada pelo
autor, cujas respostas poderao contribuir sobremaneira para a “empreitada
cheia de percal¢os”, nas palavras do autor, quando se trata de refletir sobre
justica em educagao. Chamo a atencao para o interessante quadro, publicado
como anexo, que explicita os supostos dos marcos tedricos dos autores acima
mencionados.

Oartigo de Marcel Crahay, Comoa escola pode ser mais justa e mais eficaz?, é um
presente para todos os que desejam ampliar os niveis de justica da educacao
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basica brasileira. A luz de um amplo leque de referéncias de pesquisas feitas
em todo o mundo, discorre sobre as relacdes entre ética, implementacao de
politicas por meio de distintos tipos de dispositivos e praticas educacionais
e seus diferentes resultados em termos de distribuicao do conhecimento. O
autor defende a igualdade de conhecimentos adquiridos como a ideologia
pedagdgica mais adequada a educagao basica quando se considera o que
dizem as pesquisas e também as questoes éticas que envolvem a definicao
das finalidades educacionais. Critica a ado¢ao do principio meritocratico
de justica na educagao basica por ser incompativel com a nogao de direito
obrigat6rio e propde a justi¢a corretiva como seu substituto. Vale mencionar
o modo instigante como o autor consegue relacionar as questoes filosoéficas
relativas aos critérios de justica, os resultados das pesquisas e as reflexdes
avaliativas sobre a pratica educacional.

Vanda Mendes Ribeiro, em seu artigo Justica como equidade, igualdade de
base, curriculo e avaliacdo externa, procura explicitar vinculos entre principios
de justica para a educacgao basica, desigualdade social e escolar e os conflitos
de interesses sempre presentes na implementacdo das politicas. A luz de
pensadores comoJohn Rawls, Francois Dubet e Marcel Crahay, a autora defende
aigualdade de base, critério pautado em principio de justica nao meritocratico,
como adequado para a distribuicao dos conhecimentos que se definem como
relevantes na educacao basica. Afirma que esse critério de distribuicao situa-
se no ambito da nocao de justica como equidade que valoriza a ideia de que
um bom critério de justica precisa considerar aqueles que alcancam menos
nos processos distributivos. A autora explicita que essa no¢ao de justica exige
que um sistema de ensino defina quais sdao 0os conhecimentos necessarios na
educacao basica, por meio de um curriculo com objetivos e progressao claros.
Por fim, exp0e requisitos para que a avaliacao externa baseada em testes em
larga escala possa contribuir com a configuracao de uma escola mais justa, na
perspectiva da justica como equidade. O critério igualdade de base, segundo
a autora, é uma formulacao feita por Dubet a luz de John Rawls. Ressalte-
se aqui a importancia de uma divergéncia de ordem teérica: Waltenberg, em
seu artigo, sinaliza que as ideias de Rawls nao sao adequadas para pensar
critérios para esferas “meso”, que é o caso da esfera educacional.

O artigo de Ocimar Alavarse, Desafios da avaliacdo educacional: ensino e
aprendizagem como objetos de avaliacdo para a igualdade de resultados,
explora tensdes vividas no ambito da escola quando se trata de pensar
a justica na relagao com a avaliagao realizada pelo professor ou com a
avaliacao externa por meio de testes padronizados. Para o autor, um e outro
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tipo de avaliagao sao necessarios a consecugao de um processo de ensino e
aprendizagem capaz de gerar a aprendizagem de todos, mas nem uma nem
outra, sozinhas, sao capazes de denotar a “verdade” sobre os resultados
desses processos, expressando nogdes incompletas do que seja qualidade
na educacao. O autor discute o assunto lembrando ser inegavel o valor
democratico de se ter como critério de justica a ideia de que as crianc¢as na
educacao basica precisam, todas, ter acesso a um conjunto de conhecimento
que se define como necessario, o que pode ser medido por meio de testes no
caso de algumas disciplinas cujo valor é suposto de cidadania, tais como as
habilidades basicas de Portugués e de Matematica. Alavarse finaliza seu artigo
chamando a atencao para a relevancia de dialogo entre avaliacao externa
por meio de testes e avaliagao interna realizada pelo professor. Ele justifica
essa importancia por evidéncias de pesquisa segundo as quais pode haver
grandes divergéncias entre os resultados de avaliacdes externas em testes e
a avaliacao dos professores, o que resulta em injusticas na escola proprias de
avaliagoes unicamente pautadas em percepg¢des individuais pouco balizadas
por visdes mais abrangentes.

Em Qualidade e equidade no ensino fundamental publico do Ceard, Paula
Kasmisrki, Frederica Padilha, Guilherme Corréa, Ribeiro e Antdnio Gomes
Batista analisam dados sobre a evolucdao do Ideb no estado do Ceara,
verificando também a evolu¢ao dos niveis de equidade. Os autores concluem
que nesse estado, no ensino fundamental |, a média do Ideb esta crescendo e
a equidade esta aumentando sem que a dispersao dos resultados se amplie.
Tais conclusdes vém relacionadas a hip6tese de que tais resultados possam ser
fruto da politica educacional implementada no estado desde 2007, tendo sido
favorecida pelas politicas de gestdes anteriores. Essa hipdtese abre caminhos
para a nova fase da pesquisa que o Cenpec, por meio da Coordenacao de
Pesquisa, realizara no Ceara. Tratar-se-a de confirmar a amplia¢ao dos niveis
de equidade levando em considera¢ao o estudo do Nivel Socioecondmico
(NSE) de cada aluno matriculado no ensino fundamental | e, confirmada essa
conclusao, verificar quais sao as variaveis das politicas educacionais que
estdo impactando positivamente os niveis de equidade. Esse estudo guarda
especial relevancia tendo em vista que as pesquisas tendem a afirmar que a
ampliacao da média de resultados educacionais em termos de desempenho
dos alunos costuma vir associada a aumento da desigualdade escolar. Desse
modo, a ampliagao dos niveis de equidade na distribuicao dos conhecimentos
previstos no estado para o ensino fundamental | estaria na “contramao” do
gue tem ocorrido na maior parte dos sistemas educacionais do pais.
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No artigo Fracasso escolar: evolugdo das oportunidades educacionais de
estudantes de diferentes grupos raciais, Paula Louzano apresenta e analisa
dados do ensino fundamental brasileiro que levam a questionamentos sobre
a capacidade dos nossos sistemas educacionais produzirem igualdade de
oportunidades mesmo em niveis elementares da educagao basica. A autora
mostra que determinadas situagdes de origem pesam negativamente sobre a
trajetoria escolar dos alunos, com prevaléncia das situacoes “ser preto” e “ser
do sexo masculino”. Segundo Louzano, apesar da leve melhoria na igualdade
de oportunidades ocorrida entre 2001 e 2011, tais fatores continuam tendo
forte implicagdao. Afirma ainda que o grupo de meninos pretos &€ o mais
vulneravel em todas as regidoes, sobretudo aqueles filhos de pais pouco
escolarizados. Importante mencionar que os dados mostram que questoes
raciais sao mais explicativas de desigualdades escolares no Sudeste que no
Nordeste. Tal panorama aponta para a premente necessidade de se refletir a
respeito dos critérios de justica que tém pautado as praticas educativas e as
politicas educacionais no pais.

Para além dos artigos mencionados acima, que tratam da tematica deste
nimero da revista, trés outros textos discorrem sobre relevantes questoes
para o campo educacional.

O artigo A representagdo social do preconceito racial para professores negros
da UFMG, de Beatriz Lopes Falcao e Andrea Cristina Cirino, trata da tematica
da questao racial discutindo significados e representagdes sociais vinculados
a questao do preconceito racial. Os achados da pesquisa das autoras
mostram situagoes que expressam a for¢a do preconceito racial na sociedade
brasileira. As autoras chamam a atencao para o fato de que esse tipo de
preconceito, embora tenha se tornado ilegal, permanece vivo sustentado por
conteddos referentes a normas sociais condizentes com um momento em que
tais praticas nao eram tidas como crime.

Luciane Muniz Ribeiro Barbosa escreveu Ensino em casa ou na escola?
Respostas do Poder Judicidrio brasileiro, no qual discute o ensino em casa.
Ao buscar cumprir seu objetivo de apresentar a visao do Judiciario brasileiro
sobre o referido assunto, Luciane também descreve varios casos em que
familias buscaram reconhecimento legal do seu desejo de educar seus filhos,
devido a divergéncias relativas ao modo de educar de escolas. A autora
mostra que 0s argumentos juridicos presentes nesses casos denotam tanto
interpretacdes que afirmam ser esse tipo de ensino constitucional quanto
0 contrario. Luciane afirma ser interessante acompanhar nesses casos a
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discussao sobre o papel do Estado versus o papel da familia. Afirma ainda
gue muitos argumentos de pais contra a escola estao baseados nos baixos
rendimentos que essa proporciona aos alunos, além do tipo de socializa¢ao.
E que os argumentos contrarios ao ensino em casa se apoiam sobremaneira
na relevancia da formacao para a cidadania e na garantia de uma sociedade
democratica.

Claudia Oliveira Pimenta, em seu artigo A centralidade do coordenador
pedagdgico no trato com avaliacdes externas — o caso de Indaiatuba, corrobora
o que vem sendo apontado por varias pesquisas a respeito do crescimento do
papel do coordenador pedagégico como articulador do processo de ensino e
aprendizagem nas escolas brasileiras e mostra que esses profissionais vém
sendo chamados a incluirem, no rol de suas atribuicoes, a interpretacao e a
posterior interven¢ao pedagogica com base em avaliagoes externas. A autora
afirma que os coordenadores pedagogicos citam “contribui¢des significativas”
das avaliacOes externas para o cumprimento do seu papel, sobretudo no que
tange a reorientacao do trabalho pedagégico, ao planejamento e no apoio a
definicao de metas. As dificuldades apontadas por esses profissionais no trato
com tais avaliacoes se referem a resisténcia dos professores e a compreensao
de seus significados. A autora afirma, por fim, que os resultados de sua
pesquisa indicam uma tendéncia de reorganizacao do trabalho das escolas
em funcao das avalia¢cdes externas.

Este nimero da Cadernos Cenpec compartilha também, por meio de um texto
de Eloisa Blasis — Avaliagdo em larga escala: contribuigcbes para a melhoria da
qualidade na educacdo — sobre a experiéncia do projeto Programa Avaliacao
e Aprendizagem, uma iniciativa da Fundacao Itad Social com coordenacao
técnica do Cenpec que visou estimular a intervencao pedagogica por meio
do uso dos resultados da avaliacao externa a partir de testes padronizados.
Esse estimulo ocorreu por meio da formagao oferecida para profissionais
da educacao de varios municipios no Brasil. Eloisa compartilha com o leitor
uma série de aprendizagens relativas a limites e possibilidades da gestao da
educacao plblica na relagao com esse novo tipo de avaliacao, advindos da
execucao do projeto. No que tange a limites, a autora menciona a existéncia
de afirmacdes generalizadas de técnicos, professores e gestores sobre a
aplicacao continua de simulados para preparar os alunos para as provas,
sobre a centralidade que toma as disciplinas avaliadas, sobre o abandono
de outras praticas avaliativas nas escolas. Quanto as possibilidades desse
tipo de avaliacao, cita o grande interesse dos profissionais das escolas e
secretarias em aprender como se interpreta e usa esse tipo de medida como
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meio de avaliacao e a percepcao, por parte das secretarias, de que essa
avaliacao permite o reforco do acompanhamento das escolas.

Esta revista compartilha também com o leitor uma nota de leitura da
dissertacao de mestrado de Fabio Mallart Moreira — Cadeias dominadas:
din@mica de uma instituicdo em trajetorias de jovens detentos —, elaborada
por Luciana Medeiros e Joana Cabral de Oliveira. De acordo com Medeiros
e Oliveira, a pesquisa de Fabio acompanha a trajetéria de alguns jovens
detentos e por meio delas vai destrinchando a relagao entre essas vidas, a
politica governamental para a Fundacao Casa e a constituicao de vinculos
entre esses presos e fac¢des como o PCC.

Este exemplar da Cadernos Cenpec traz ainda uma entrevista com Joaquim
Bento Feijao, um gestor pilblico com larga experiéncia em educac¢ao que
procura manter a continuidade na gestao do ensino puablico de Marilia, uma
das trés redes indicadas como mais equitativas no estado de Sao Paulo por
pesquisa de doutorado realizada no ano de 2007 por Vanda Mendes Ribeiro,
pesquisadora do Cenpec. Trata-se de uma rede de ensino que, atendendo
alunos com mais baixos NSE em comparacao com outros municipios do
estado, conseguia manter elevadas proficiéncias médias na Prova Brasil
tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, num contexto de baixa
desigualdade escolar e indicadores positivos no que tange a aprovacao,
abandono e distor¢ao idade-série. O entrevistado trata das prioridades das
gestdoes das quais participou, relata praticas realizadas na rede, descreve
estratégias utilizadas para fazer com que as politicas voltadas para a
aprendizagem de todos sejam de fato implementadas. Cita como fatores
relevantes de constituicao de uma rede mais justa do ponto de vista da
distribuicao do conhecimento o zelo pela formacao dos professores, o
uso da avaliacao externa para intervencao pedagégica, o elo forte com os
coordenadores pedagédgicos e, pormeio deles, o acompanhamento sistematico
do ensino e da aprendizagem com o constante apoio da Secretaria.

Por fim, esta revista compartilha com o leitor fotografias realizadas por
Mariana Chama. As fotos compdem a publicacao “Regime de colaboracao
para a garantia do direito a aprendizagem: o Programa Alfabetizacao na
Idade Certa (Paic) no Ceara” e foram gentilmente cedidas pela Secretaria de
Educacao do Estado do Ceara.
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